i Defensorid;
det Pueblo

Lo oA i

e

Bl desnfio de ser diferentes, s sentirnos semejanies

RESOLUCION DEFENSORIAL No. 025-DPE-DNDCNA-2014

EXPEDIENTE DEFENSORIAL No. 57124-DINAPROT- CNDNyA-2012

DEFENSO'RiA DEL PUEBLO DEL ECUADOR.- DIRECCION NACIONAL TUTELAR.-
DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS COLECTIVOS, NATURALEZA Y
AMBIENTE.-

Quito, 10 de Junio de 2014, a las 15H00.-

1. ANTECEDENTES Y HECHOS.-

1. Mediante comunicacion ingresada a la Secretarfa General de la Defensoria del Pueblo el 28
de junio de 2012, suscrita por varias personas de la Comunidad de San Pablo de Amali y
Vainillas, Parroquia San José del Tambo, Cantén Chillanes, Provincia de Bolivar rcalizan
varios requerimientos, entre ellos la intervenciéon de la Defensoria del Pueblo ante el
Ministerio de Ambiente, Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC). la Secretaria
Nacional del Agua (en adelante SENAGUA) ante la posible contaminacion de las fuentes
hidricas de las que obtienen el liquido vital las comunidades que se encuentran dentro de la
cuenca hidrografica del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo, solicitan ademas la
intervencién ante las autoridades correspondientes para requerir copias certificadas de varia
documentacién a distintas entidades estatales antes mencionadas, asi como la realizacién de
una auditorfa al Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo por parte de la Contraloria
General del Estado, entre las principales peticiones.

2. El 10 de Julio de 2012 mediante Providencia No. 0821-DPE-DINAPROT-CNDNyA-57124-
2012-CCS, la Direccion Nacional de Proteccion acepta tramite la peticion para iniciar la
correspondiente Investigacion Defensorial sobre la posible vulneracion del derecho al agua y
demis derechos conexos que puedan evidenciarse cn ¢l transcurso del tramite.

1. DILIGENCIAS DEFENSORIALES REALIZADAS Y DOCUMENTACION
APORTADA POR LAS PARTES.-

3. En la providencia de apertura No. 821-DPE-DINAPROT-CNDNyA 57124-2012-CCS de 10
de julio del 2012 constante de fojas diecinueve a veinte y uno (19-21) se dispuso al Ministerio
de Ambiente, SENAGUA, CONELEC y Centro dc Arbitraje de la Camara de Comercio de
Quito, que de conformidad a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP) remita copias certificadas de la documentacidén solicitada por los
recurrentes en su peticién; y se solicita al Contralor General del Estado para que atienda el
pedido de realizar una auditoria ambiental al Proyecto Hidrocléctrico San José del Tambo. )‘L
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de junio de 2013, y la SENAGUA determine si las fuentes hidricas que conforman la cuenca
del rio Dulcepamba se veran afectadas para la renovacion u otorgamientos de nuevas
concesiones en la actualidad o cuando entre en funcionamiento la Central Hidroeléctrica “San
José del Tambo™.

27. A fojas novecientos ochenta y tres a la novecientos ochenta y siete (983-987) consta el
Informe requerido a la SENAGUA mediante la Providencia No. 175-DPE-DINAPROT-
CNDNyA-57124-2012 de 26 de septiembre de 2013, en dicho informe consta:

En el punto 1@ 1. Que, en la parle alta y media de la cuenca del rio
Dulcepamba (SC rio Babahoyo — San Pablo 02, NC rio la Chima 01),
la institucion se encuentrd atendiendo con normalidad a los diferentes
trémites v autorizado el uso y aprovechamiento del agua en los
procesos que amerita su resolucion, en ello se incluye a renovaciones
de ados anteriores, por lo que los usuarios se encuentran haciendo uso
del agua sin inconvenientes; en ningtin caso se ha interrumpido la
tramitacion de las causas en esta cuenca. “  En el punto tres sefialan:
“3, Después de la awtorizacion de uso y aprovechamiento de agua
otorgada a la Compaiiia Hidrotambo, la institucién hasta el primer
trimestre del presente afio a autorizado el uso y aprovechamiento del
agua en 310 procesos, atendiendo las necesidades de dotacidn de agua
para diferentes usos. .

28. A fojas novecientos ochenta y ocho y novecientos ochenta y nueve (989 y 989) consta la
Providencia No.187-DPE-DINAPROT-CNDNyA-57124-2012 de 06 de noviembre de 2013
en la que se dispone que el expediente pase para resolver lo que en derecho corresponda.

29. A fojas novecientos noventa a novecientos noventa y dos (990-992) consta la Providencia
emitida por el Abg. Diego Paz Paredes, Fiscal de Bolivar en Chillanes, en la que sefiala: W)
Oficiar a su autoridad, a fin de que remita a esta fiscalia copias debidamente certificadas del
informe de visita in situ a la Hidroeléctrica San José del Tambo, de la Comunidad San Pablo
de Amali, de fecha 18 de junio de 2012. (..).", atento a lo cual mediante Oficio No. DPE-
CNDNA-2014-0001-0 de 03 de enero de 2014, se atendio lo solicitado.

1. ANALISIS DE DERECHOS.-

A continuacion se determina los derechos determinados con el siguiente caso:

a) Derecho al Acceso a la Informacién Prblica

30. El acceso a la Informacion Piablica como un derecho humano pertenece al grupo de los

derechos a la comunicacién e informacién. La Constitucién de la Republica en su Art. 18
sefiala:
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“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tiene derecho a: 1)
Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion verasz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural sin censura previa acerca de
los hechos, acontecimientos y procesos de interés genmeral, y con
responsabilidad ulterior. 2) Acceder libremente a la informacion generada
en entidades publicas, o en las privadas que manejan fondos del Estado o
realicen funciones publicas. No existird reserva de informacion exceplo en
los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los
derechos humanos, ninguna entidad ptiblica negard la informacion ™.

. El Art. 1 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala:

“El acceso a la informacion Publica es un derecho de las personas que
garantiza el Estado. Toda informacion que emane o que esté en poder de las
instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico
o privado que, para el tema materia de la informacion tenga participacion
del Estado (...), estd sometida al principio de publicidad; por lo tanto, toda
informacion que posean es piiblica, salvo las excepciones establecidas en la
Ley."

32. El Art. 4 de la mencionada ley al referirse a los principios de aplicacion de la Ley, en el
numeral a) sefiala:

“a) La informucion piblica pertenece a los ciudadanos y civdadanas. El
Estado y las instituciones privadas depositarias de archivos piblicos, son
sus administradores v estan obligados a garantizar el acceso a la
informacion, "

33. La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Art. 19 recoge el derecho a la libertad
de expresion y opinidén y reza:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresion; esite
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

34, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en relacion a los derechos civiles y
politicos, habla acerca de la libertad de pensamiento y expresion, entendiéndose como tal la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, en todas sus formas
y por todos los procedimientos.

“Art. 13. Libertad de Pensamiento y de Ixpresion. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
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escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier olro
procedimiento de su eleccion .

35. Bl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 19 serefiereala liber.tad
de pensamiento y expresion, coincidiendo plenamente con el articulo 13 de la Convencidn

Interamericana de Derechos Humanos:

"Articulo 19.- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la_libertad de buscar, recibir v difundir.
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, 0 por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

16. El acceso a la informacidn es el derecho que tiene toda persona de buscar, recibir y difundir
informacién en poder del gobierno. El derecho de la informacion publica se refiere a
garantizar su libre acceso libre y gratuidad. Las Naciones Unidas, en una de sus primeras
asambleas generales afitmé que: “la libertad de informacion es un derecho fundamental y...
la piedra angular de todas las libertades a las que estdn consagradas las Naciones Unidas"'.
Por tanto, es un derecho instrumental que puede ser utilizado para garantizar el
cumplimiento de otros derechos esenciales del ser humano, también todos tenemos derecho a
ser informados.

37. “Derecho de acceso a la informacion piblica es la facultad que tiene todo ciudadano, como
consecuencia del sistema republicano de gobierno, de qeeeder a todo tipo de informaciones
en poder 1anto de entidades priblicas como de personas privadas yue ¢jersan Junciones
plihlicas o reciban fondos del Estado, con la conseenente obligacion estatal de instrumentar
wn sistema administrativo que facilite a cualquiera la identificacion y el acceso o la
infurmacion solicitada. "

38. La peticion realizada por la Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y la
Naturaleza de la Defensoria del Pueblo, a las entidades requeridas como el CONELEC, el
MAE y la SENAGUA para que entreguen documentacién de orden piiblico, estaba
encaminada a que se cumpla con el derecho a acceder libremente a la informacién como lo
determina ta Constitucion de la Republica en su articulo 18 sefialado en el numeral 30 de esta
Resolucion.

b) Derecho al agua

39. El Art. 12 de la Constitucién garantiza y reconoce el derecho de acceso al agua al sefialar
que: "El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso piblico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
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esencial para la vida". Ademas tipifica la responsabilidad del Estado en el Art. 411 cuando
dice: “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se
regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de
los ecosistemas, en especial las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

40. La Autoridad responsable de la planificacién, regulaciéon y control es la Secretaria
Nacional del Agua ~SENAGUA-, a partir del Decreto Ejecutivo No. 1088, publicado en el
Registro Oficial No. 346 de 27 de mayo del 2008, quien ademds debe desarrollar una gestion
integral e integrada de los recursos hidricos, con una visién ecosistémica y sustentable;
coherente con la gestién de los recursos naturales, la proteccion ambiental, los derechos
humanos, ciudadanos y de la naturaleza al acceso al agua y las actividades econémicas y
sociales que aprovechan estos recursos; asi como establecer una limitacion y regulacién del
uso de las agua a los titulares de un derecho de aprovechamiento, sin desconocer el derecho
de los demdas poseedores, conforme lo establece el Art. 8 de la Ley de Aguas.

41. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. en la Observacién General No
15, referente al Derecho al Agua, relacionado con los articulos 11 y 12 del Pacto [nternacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se menciona:

“1. El agua es un recurso natural limitado y un bien piblico fundamental para
la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable parg vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacién de otros derechos
humanos. (...)". Sefala ademds que: “Los Estados Partes deben adz)p/ar
medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin dncr iminacion
alguna, como se establece en la presente observacion general . * En el numeral
2 de la misma Observacién No. 15 se especifica ¢l fundamento juridico del
derecho al agua; “El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y  doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es
necesario para evilar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de
las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de
consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica (...) %

42, Este fundamento juridico se refiere a disponer de agua suficiente. salubre, aceptable,
accesible y asequible para su uso integral, esto es personal, doméstico. para abrevadero de
animales y cultivo. En ¢l numeral 4 de la mencionada Observacion No. 15 se sefiala que:

“El derecho al agua ha sido reconocido en un gran numero de documentos
internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas. Por
ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la njer se dispone que los
Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de
agua”. En el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
OBSERVACTON G NURAT Mo b5 dett amone e TESC Intrsdinectn aninetat
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del Nifio se exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y
la mal nutricion mediante o] suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre”.

43. En el numeral 7 el Comité sefiala:

“La importancia de garantizar ui acceso sostenible a los recursos hidricos
con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada
(véase la Observacion general N° 12 (. 1997)". Debe hacerse lo posible para
asegurar que los agricultores desfavorecidos y marginados, en particular las
mujeres, tengan w acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del
agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de
irrigacion. Tomando nota de la obligacién establecida en el parrafo 2 del
articulo 1 del Pacto, que dispone que 1o podrad privarse a un pueblo "de sus
propios medios de subsistencia”, los Estados Partes deberian garantizar uti
acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para asegurar
la subsistencia de los pueblos r'ndz'genas.5

44, En la Observacién General N° 3 de 1990, e} Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales confirma que los Estados Partes tienen la obligacién fundamental de asegurar
como minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados
en el Pacto. A juicio del Comité, pueden identificarse al menos algunas obligaciones basicas
en relacién con el derecho al agua, que tienen efecto inmediato:

“a) Garantizar ¢l acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea
suficiente y apta pard el wuso personal y doméstico y prevenir las
enfermedades™; b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones
y servicios de agua sobre una base no discriminatoria, en especial a los
grupos vulnerables © marginados; ¢) Garantizar el acceso fisico a
instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro suficiente y
regular de agua salubre; que tengan un ntimero suficiente de salidas de agua
para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren a una
distancia razonable del hogar: d) Velar por una distribucion equitativa de

(odas las instalaciones y servicios de agua disponibles’.

45. El Derecho Internacional del agua incluye la satisfaccion de necesidades tales como la
alimentacion, la salud, el desarrolio en un medio ambiente sano, los servicios pablicos
bésicos, la calidad de vida, la vivienda, entre otras. Ademas, los Estados deben tomar en
cuenta que ¢ste es un recurso basico y que forma parte del patrimonio comun lo que
implica que a pesar de las diferencias entre las naciones y de las que existen al interior de
las poblaciones, el acceso al agua debe ser para todas las personas, pobres o ricas. Por
tanto los factores que componen el derecho del agua son: El derecho de las personas &
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este recurso; la responsabilidad de los poderes publicos; el servicio de acceso a todas las
personas; y el ambito de aplicacién de los Estados.®

46. El agua como derecho fundamental e irrenunciable garantizado en la Constitucién de la
Republica y en los instrumentos internacionales, es la principal preocupacién de los
peticionarios, evidenciado su temor a que se le limite o pierda su acceso y se prive de
este medio vital de subsistencia, [imitando su derecho al buen vivir.

Por tal razén, esta Direccion Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente procede a
emitir las siguientes consideraciones:

IV. CONSIDERACIONES.-

47. La Constitucion de la Repablica dispone en el Articulo 215 que:

"La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y tutela de los
derechos de los habituntes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecualorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais”. El Numeral 3 del
indicado Art. 215 dispone: "Investigar y resolver. en el marco de sus
atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que
presten servicios piublicos’.

48. E] Art. 2 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo dispone que:

"Corresponde a la Defensoria del Pueblo: b) Defender y excirtar, de oficio o a
peticion de parte, cuando fuere procedente, la observancia de los derechos
JSundamentales individuales o colectivos que la Constitucion Politica de la
Reptiblica, las leyes, los convenios y tratados internacionales ratificados por el
Ecuador garanticen.

49. Por su parte, el Art. 14 de la Ley lbidein sefiala que:

"Cualquier persona, en forma individual o colectiva, que invoque un interés
legitimo, sin restriccion alguna podra dirigirse al Defensor del Pueblo para
presentar una queja (...)".

50. El Art. 8 literal g) de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo determina la
competencia de la Defensoria del Pueblo:
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#Intervenir como parte en asuntos relacionados a la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio cultural resguardando el interés de la colectividad.

Finalmente la letra f) del paragrafo 2.1.1.2.2. del Reglamento Orgéanico por Procesos de
la Defensoria del Pueblo dispone: "Resolver sobre casos especificos de vulneracion de
derechos colectivos. de la naturaleza y el ambiente”

_ En base a las referidas disposiciones constitucionales y legales anies mencionadas, esta

Direccion Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente es competente para
pronunciarse sobre la peticion interpuesia por los moradores de las Com unidades de San
Pablo de Amali y Vainillas, en razén de que varios de los hechos mencionados estarian
violentando derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de la
Republica y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, por lo que de
conformidad a la documentacion aportada por las partes y las instituciones requeridas, s€
resolvera en relacion a los siguientes derechos: a) Derecho al Acceso a la Informacion
Pablica; y, b) Derechos al Agua de conformidad a las argumentaciones y planteamientos
que se desprenden del expediente y diligencias defensoriales efectuadas, asi como de los
antecedentes expuestos, se toma en consideracion:

a) Los peticionarios tuvieron acceso d la informacion ptiblica selicitada?

53.

En la peticion los recurrentes solicitaron que a través de la Defensoria del Pueblo se requiera
a diferentes organismos del Estado se atienda su derecho a la Informacién Publica, ante lo
cual, la Direccion Nacional de Proteccion solicité al CONELEC y a la SENAGUA remita la
documentacion requerida por los peticionarios, la misma que fue atendida entregandose a los
requirentes en 481 fojas el 25 de Octubre de 2012, segan consta a fojas 271 del expediente,
la documentacion contenia:

“] - Resolucién Licencia Ambiental, 4 fojas; 2.- Resoluciones 068/11,147/04,
149/05, 187/05 y 021/11, 022/11, 023/11 en 30 fojas; 3.- Contrato de Permiso
de Generacién Para la Construccion. Instalacion y Operacion del Proyecto
Hidroeléctrico Hidrotambo en 63 fojas; 4.~ De las Regulaciones 002/11, 003/11
y 004/11 en 15 f5. Uliles; 5. Estudio de Impacto Ambiental en 354 Fs; 6.- De
las solicitudes de concesiones de agua ofarga en el drea de influencia del
Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo, remitidas por la SENAGUA., en
05 Fs; 7.- De las providencias emitidas por la Agencia de Aguas de Guaranda
de fecha 12 de noviembre de 2003, 28 de febrero de 2005 y 23 de junio de 2005,
en 03 fs; 8.- De las solicitudes Nos. 351-2002 y 2] 01-2004 de las concesion de
las aguas del Rio Dulcepamba, otorgadas por la SENAGUA, en 05 fs: y 10.- Un
CD, que contiene las aqutorizaciones de uso y aprovechaniento de aguas
otorgadas antes y después de la concedida a la Compafiia Hidrotambo. "., con
lo que se determina que M@l
Pliblica ceso. por lo tanto se garantizé el derecho de acceder libremente a la
informacién generada por las entidades publicas como o establece la

9.
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Es importante sefialar que al ser el Estado a través de sus entidades y autoridades, el responsable
de garantizar el derecho que tienen las personas de acceder a la informacion publica, debe
proporcionarla de manera inmediata, agil y dentro del plazo establecido, de manera que quienes la
requieran, reciba la informacién veraz y oportuna que necesitan para garantizar el derecho que
tienen de acceder libremente a la misma.

b) Qué aspectos se derivan del derecho al agua?

El agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son indispensables para la vida
y la salud, y fundamentales para la dignidad de toda persona.”

. En la peticién presentada ante la Defensoria del Pueblo en contra del Consejo Nacional de

Electricidad -CONELEC-; la Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA-; y, ¢l Ministerio de
Ambiente -MAE- por vuineracién a su legitimo derecho de acceso al agua, los recurrentes
fundamentan su peticién en la falta de actuacion (omisién) de estas entidades estatales en asumir
sus competencias en defensa del derecho fundamental de acceso al agua y en lo principal plantean
que: “(..), este proyecto fue iniciado desde el afio 2002, cuando la Corporacion para la
Investigacion Energética - CIE (representada por el Ing. Alfredo Mena Pachano en calidad de
Director Ejecutivo) realizé una solicitud a la Agencia de Aguas de Guaranda adscrita a la
Direccién Nacional de Recursos Hidricos para que le atorgue la concesion de agua de la cuenca
hidrogrdfica dentro del Cantén Chillanes, con el objeto de canstruir en dicho sitio una Central
Hidroeléctrica denominada San José del Tambo, (...)".. en la que se resuelve: “(...) conceder el
derecho no consuntivo de las aguas del Rio Dulcepamba, en la cota de 380msnm, que se ubica
en el sector de San Pablo de Amali. a favor de la Corporacion para la Investigacion Energética,
CIE, en los caudales de 1,196 M3/seg. Durante los meses de hidrologia seca (julio a noviembre)
y de 5,40 m3/seg. Los meses de restantes o en hidrologiu humeda (diciembre a junio) ™.

Aclaran ademas que: “Posterior a esta concesion la CIE se constituyd en Accionista de la
Comparita Hidrotambo, por lo que en la calidad manifestada realizaron una nueva solicitud a la
Agencia de Aguas de Guaranda para que se transfiera la Concesion (...) a favor de la Compaiiia
Hidrotambo (representada _en_ese_entonces por el mismo Ing. Alfredo Mena Pachano en
calidad de Gerente General), lo cual fue aprobado por la Agencia de Aguas de Guaranda. (...),
la citada Agencia de Aguas de Guaranda “amtorize la transferencia del derecho de
aprovechamiento de aguas otorgadas a la CIE a favor de Hidrotambo S.A., (..) en lo
pertinente al caudal concedido para el periodo de hidrologia himeda y de conformidad al Art. 14
de la Ley de Aguas, por existir (supuestamente) el caudal suficiente se concede el derecho de
aprovechamiento de aguas incrementando la concesion actual de 5.40 m3/s a 6.50 m3/. ... La
concesidn se la hace por un plazo determinado mientras dure la vida economicamente util de la
empresa”. En cuyo término NO se informé a las comunidades afectadas sobre este particular,
(..-)y ¥ no contentos con ese caudal de agua, y aprovechindose que las comunidades no
reclamaron al no haber sido socializado ni consultados para dicho proyecto hidroeléctrico, la
compaiiia Hidrotambo se_incrementa el caudal de agua (...), dejindonaos supuestamente un
caudal ecolégico de 196 Lts/Seg, que no alcanzaria (...) para mds de 45.000 habitantes que
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nabitan en las 100° comunidades aproximadamente (...) existentes dentro de la Cuenca
Hidrogrdfica, que abarca los 395 Km?2 del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo.".

_ Con lo indicado se evidencia la oposicién de los solicitantes de San Pablo de Amali y Vainillas a

{a construccidn del proyecto hidroeléctrico por temor a perder el acceso al liquido vital, el mismo
que es utilizado no solo para consumo humano y doméstico, sino para la agricultura, ganaderia y
pequefios proyectos productivos; y se evidencia el desacuerdo con la Resolucién de 23 de junio
de 2005 mediante la cual el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, Agencia de Aguas de
Guaranda, de ese entonces; autorizo el incremento del caudal de agua en 1.10 m3/s, en hidrologia
hGimeda (diciembre a junio) a favor de la Compaiiia.

. Segun esta Resolucion en el aforo realizado en hidrologia hiimeda el 12 de mayo de 2005 y que

sirvio de base para otorgar la concesién a la compafiia Hidrotambo, el caudal mas alto del Rio
Dulcepamba en hidrologia hameda es de 10.1697 m3/s; al tomar como base este dato se
comprueba que el caudal otorgado a la compaiiia para el Proyecto Hidroeléctrico “San José del
Tambo™ es de 6.50 m3/s, disponiendo_del 63.91% del total del caudal, mas el caudal ecolégico
que conforme a los datos del dltimo aforo realizado por la SENAGUA el 21 de septiembre de
2012, (fs. 241 a 244) es de 2.94 m3/s, lo que equivale al 28.90%, se deja para uso de las mas de
100 comunidades el 7.1752% que equivaldria al 0.7297m3/s., en época invernal, esto sin restar el
caudal ya concesionado. De la documentacién que reposa en el expediente se desprende que el
incremento del 1.10 m3/s a favor de la Compaiiia Hidrotambo y autorizado por la SENAGUA se
realizé en base a los calculos en época hiimeda; sin embargo, sobre el caudal en hidrologia seca,
nada se menciona y, hay limitacién al mencionar que el aprovechamiento del caudal en hidrologia
seca es de 1.96 m3/scg.

Revisado los informes se evidencia que la SENAGUA ha concedido a HIDROTAMBO los
siguientes caudales: 1,96 m’/s en temporada seca o estiaje, esto es los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre, mientras que para la temporada himeda que corresponde a los
meses de diciembre, enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio el caudal es de 6.5m’/s.

Por otra parte el Dr. Marco Rodas Bucheli, Coordinador General de Asesoria Juridica y
Procurador Judicial de la SENAGUA, en escrito ingresado el 10 de enero de 2013, al referirse a
los aforos realizados al Rio Dulcepamba, (que es del cual se otorga la concesién al proyecto
hidroeléctrico) indica que los caudales promedio tanto de la temporada seca como de la
temporada himeda son: 2,65m’/s y 8,69m’/s, respectivamente.

Por lo tanto, se evidencia que la metodologia que utilizaron para el calculo del caudal ecoldgico
fue una simple resta entre, el promedio del caudal de cada temporada (estiaje y humeda) y el
caudal concedido al Proyecto Hidroeléctrico, dejando la diferencia como caudal ecolégico; el
mismo que, en temporada de verano serd de apenas de 0,71m’/s y en temporada de invierno de
2,19m%s. La metodologia simplista utilizada por la SENAGUA no permite visualizar la
existencia de una metodologia de este tipo para el cilculo del caudal ecolégico, lo que se aprecia
en el documento es:
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Promedio caudal Temporada E Caudal Concesionado a Caudal Restante
Hidrotambo (ecolégico)
| ! 2
! 2,67 mls Secaoestisle 1,96mYs

8,89 m¥s : Humeda ' 6,5m?s

En esta informacién no se considera el caudal de 0,33 m3/s que ya s¢ encuentran concesionado a
la poblaci6n para usos domestico, riego y abrevadero, desde cl afio 1976 hasta 2012, seglin consta
en la informacién remitido por la SENAGUA constante a foja cuarenta y cuatro (44) del
expediente, donde se sefiala que el registro de caudal de agua otorgadas por concesién a
particulares, es de 330,6171 litros por segundo, equivalente en metros cubicos a 0.33 m3/s., lo
que implica que ¢l caudal ecolbgico seria menor a los 0.71m3/s sefialado por la SENAGUA.

i al caudal ecolégico en época seca o de estiaje (0,7lm“/s). que es cuando més se verd afectado
el caudal de agua del Rio Dulcepamba y sus afluentes, le restamos el caudal ya concesionado a
particulares (0,33m3/s) datos constantes en la propia documentacion remitida por la SENAGUA,
tenemos que el caudal ecoldgico real es de apenas ¢l 0,38m’/s. en época seca y de 1.86m’/s. en
época hiimeda, caudal del cual la Secretaria Nacional del Agua sefiala que tiene disponible para
atender las futuras concesiones que le soliciten.

' Caudal Restante (ecoldgico) Temporada Caudal ya concesionado a fa Poblacion Caudal "Ecolégico real”
I} 0,71 mils - Seca o estiaje 0,33 m¥s T T T
‘ SERRONPI Bati crdeo WL

l 2,19 mils " Homeda | 0,33 s L aaes
i = S Y §

La forma de determinar el caudal ecoldgico constante en los informes no se aprecia la
informacion completa, pues se podria advertir alteraciones en el ecosistema fluvial, toda vez que
si bien es cierto que las comunidades acuéticas resisten épocas criticas de estiaje, no lo hacen por
largos periodos de tiempo. La ciencia ha determinado varias metodologias para calcular el caudal
ecolégico que no han sido consideradas por la entidad regente del agua, como son la hidrologica.
de valoracién hidrdaulica, de simulacién hidraulica y holistico, con diferentes métodos.

La comunidad enfrenta la incertidumbre de si ésta reserva de 0.38 m3/s es suficiente para
beneficiarse cuando entre en operacion la Hidroeléctrica, asi como sera suficiente para_ futuras
concesiones conforme las necesidades de la poblacién y. si_ademds bastara para conservar un
caudal ecolégico que sostenga los ciclos vitales y procesos evolutivos de |la naturaleza, esto en
vigilia del derecho a la naturaleza con el fin de procurar su mantenimiento y regeneracion, lo cual
es necesario que la Autoridad Nacional del Agua tome en cuenta.

Es importante ademas que la SENAGUA considere gue para futuras concesiones a proyectos
hidroeléctricos que requieren para su funcionamiento grandes cantidades del liquido vital, que la
definicion del régimen de caudal ambiental se encuentre enmarcado dentro de un conjunto de
practicas de gestién en la cuenca relacionadas con el uso del suclo. los derechos de agua, control
de la contaminacion y control de las actividades humanas.
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. Se debe tener presente que la Constitucién establece en el articulo 411 la importancia de los
caudales ecolégicos cuando sefiala: “£l Estado garantizard la_conservacion, recuperacion, y
manejo_integral_de los recursos hidricos. cuencas hidrogrdficas y de los caudales ecoldégicos
asociados al_ciclo hidrolégico. (...). La sustentabilidad v el consumo humano serdn prioritarios
en el uso y aprovechamiento del agua. *'. Esta disposicion de la Constitucidn se complementa con
lo estipulado en el Art. 318, inciso 4 de la Carta Magna que establece:

«g] Estado, a través de la autoridad tinica del agua, serd el responsable directo
de la planificacion y gestién de los recursos hidricos que se destinardn a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecolégico y actividades productivas, en el mismo orden de prelacién. Se
requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines
producrivos por parte de los sectores piitblicos, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley". (Lo resaltado me correspande.).

69. Como lo dicen los articulos sefialados el orden en el cual se debe ponderar €s: consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, lo que
en los calculos realizados por la SENAGUA en la Resolucién de 23 de junio de 2005 en la que
aumenta el caudal de la concesidn otorgada a la compaiiia, no se demuestran, ya que no se toma
en consideracion las concesiones dadas a los pobladores; lo que actualmente estaria restando su
potencialidad, situaciéon que afectara a la regeneracién y mantenimiento de los ciclos vitales y
procesos evolutivos de la naturaleza y del equilibrio de los ecosistemas y suelo.

70. Esta disposicién se complementa con lo sefialado en la Ley de Aguas:

Titulo 1V de los Usos de Aguas y Prelacion.- Art. 35.- “Los aprovechamientos
de agua estdn supedilados a la existencia del recurso, a las necesidades de las
poblaciones, del fundo o industria y a las prioridades sefialadas en esta Ley. *
Art. 36.- “Las concesiones del derecho de aprovechamiento de ugua se
efectuardn de acuerdo al siguiente orden de preferencia: a) Para el
abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevadero de
animales; b) Para agricultura y ganaderia; ¢) Para usos energélicos,
industriales y mineros; y, d) Para otros usos. En casos de emergencia social y
mientras dure ésta, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos podrd variar el
orden antes mencionado, con_excepcion_del sefialado en_el literal a).”.(Lo
resaltado me pertenece).

" El Acuerdo Ministerial No.155 (R.O. 41 del 14 de marzo de 2007) es la Norma Técnica
Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental para los sectores de
infraestructura: eléctrico, telecomunicaciones y transporte (puertos y aeropuertos) emitido por el
Ministerio de Ambiente (MAE) el mismo que debe ser implementado por el Consejo Nacional de
Electrificacién, CONELEC, como autoridad ambiental de aplicacién responsable, por lo que les
corresponde a estas instancias establecer un régimen de caudal que sea adecuado en cuanto a
cantidad, calidad y regularidad para sustentar la salud de los rios y de otros ecosistemas acuaticos.
Un programa de caudales ecologicos deberd lograr un equilibrio entre asignaciones de agua para
satisfacer necesidades ecolégicas de agua y otras necesidades de utilizacion de la misma, como la
generacién hidroeléctrica, la irrigacion, el agua potable o la recreacion o cualquier otro uso que
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ponga en riesgo la disponibilidad y la calidad del recurso hidrico’

Las cifras sefialadas en los paragrafos que anteceden no demuestran la certeza que el derecho al
agua va a ser garantizado para la comunidad una vez que la hidroeléctrica entre en
funcionamiento; permaneciendo la incertidumbre si va existir agua disponible para futuras
concesiones para los miembros de las comunidades que se encuentran a lo largo de la cuenca
hidrografica del Rio Dulcepamba y sus afluentes, en especial a las Comunidades de San Pablo de
Amali y Vainillas, tomando en consideracion que éstas comunidades serian las mas afectadas al
encontrarse ubicada la boca toma del proyecto desde donde se desviard el agua que seguira el
canal de conduccién hasta la casa de maquinas para luego ser desfogadas nuevamente al rio, mas
abajo del centro poblado. como se constato en la visita in situ efectuada el 18 de julio de 2013.

Se debe ademds hacer referencia que en el expediente consta el escrito de 29 de agosto de 2012,
en el que la SENAGUA (fs. 45 y 46) remite informacidn sobre el tema de las concesiones:

a) El Centro Zonal de Guaranda (antes Agencia de Aguas de Guaranda)
autorizé el wuso v aprovechamiento de aguas para consumo humano,
abrevaderos de animales y riego en 22 procesos, para 491 usuarios, con un
caudal concesionado de 241,99 s, en fecha anterior a la awtorizacion de uso y
aprovechamienio de aguas oforgadas a la compaiita Hidrotambo. b) (...),
posterior a la autorizacion de uso y aprovechamiento de aguas concedida a la
Compaiita Hidrotambo, ha autorizado y el uso de aprovechamiento de aguas
para consumo humano, abrevadero de animales y riego en otros 264 procesos.
para 642 usuarios, con un caudal concesionado de 330.61 l/s. ¢) En ningiin
caso la Secretaria del Agua. Centro Zonal de Gestion de Guaranda (...) ha
interrumpido la tramitacion de las causas que corresponden a la parte alta y
media del origen de la cuenca del rio Dulcepamba, y contintia dando tramite y
autorizando el uso y aprovechamiento del agua en los procesos que ameriten su
resolucion.”.

Dentro del expediente se solicité a la SENAGUA informe si la renovacién u otorgamiento de
nuevas concesiones se veran afectadas cuando entre en funcionamiento la Central Hidroeléctrica
“San José del Tambo™, al respecto la SENAGUA sefiala que de junio de 2005 a febrero de 2012
se otorgaron 264 concesiones, segiin lo manifestado por la propia SENAGUA en escrito de 29 de
agosto de 2012, lo que implica un promedio de 37.71 concesiones por afio. En el periodo de
marzo de 2012, mes en que se firmé el nuevo contrato con la Compaiiia Hidrotambo. hasta julio
de 2013 (1 afio 4 meses) se han otorgado 46 concesiones, lo que implica que la SENAGUA ha
venido manteniendo un promedio similar a los afios anteriores en el otorgamiento de concesiones
de agua.

‘Sin embargo, s¢_debe tomar en consideracion _que estos promedios, tanto de concesiones

como _de aforos de agua se han mantenido en un periodo de tiempo en el cual el proyecto
hidroeléctrico no ha entrado en funcionamiento por encontrarse suspendido o en etapa de
construceidn, por ende se entiende que la Compaiiia no ha hecho uso del caudal de agua que le
fue otorgado, por lo que alin no se puede evidenciar si las concesiones en la parte alta y media de
la cuenca Hidrografica del Rio Dulcepamba, asi como el acceso al liquido vital seran afectados y
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en qué medida.

Tomando como premisa lo mencionado MMMM
afectacion e impacto o posible impacto que vaa tener la concesiéﬂic__agﬁo_to_rgzﬂg_a_f_amw
Compaiiia, asi como frente a la minima cantidad de agua dejada para el caudal ecolégico y futuras
concesiones a la comunidad, se aplique de manera urgente medidas protectoras, eficaces y
oportunas que prevengan un dafio o _posible dafio futuro. Consecuentemente la entidad regente
del agua debe activar de_manera urgente el principio de precaucion'’,en coordinacién con las
demas entidades estatales competentes como es el Ministerio de Ambiente y el Consejo Nacional
de Electricidad, a las que se debe sumar la propia compafiia, con la finalidad de precautelar el
acceso al liquido vital y desvanecer cualquier incertidumbre o amenaza que signifique restriccién
o negativa de uso y aprovechamiento del agua a las comunidades, incertidumbre y amenaza que
ha creado el conflicto social entre la empresa, la comunidad y las instituciones del Estado.

El principio de precaucion se lo aplica ante la falta de conocimiento cientifico de un impacto o
posible impacto ambiental y la afectacion que este pueda tener en la salud y supervivencia de los
seres Vivos, en este caso el impacto que pueda ejercer en la existencia y acceso al liquido vital.
Aqui se configuran dos de los elementos mas importantes de este principio que son la amenaza y
la incertidumbre, evidenciados en el presente andlisis de la comparacion que se realizd sobre el
caudal ya concesionado y el disponible; en consecuencia, se colige que no existiria agua
suficiente para concesiones futuras, ni para un mantenimiento razonable del caudal ecoldgico; y
ain menos para el incremento en la concesion del caudal para la hidroeléctrica como se lo seftala
en el Contrato de Permiso de Generacién para la Construccion, Instalacién y Operacion del
Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo, Clausula Décimo Primera que sefiala:

“INCREMENTO DE CAPACIDAD.- Por disposicion del articulo cuarenta
(40), inciso séptimo, de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, (...) , ¥ previa
autorizacion del CONCEDENTE, ¢l TITULAR DEL PERMISO podréd
incrementar la capacidad de sus instalaciones. En caso de incremento de
capacidad (...), el TITULAR DEL PERMISO presentard para aprobacion del
CONCEDENTE el proyecio de incremento de capacidad, el Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente, la_nueva_autorizacion para el uso de agua y el
eronograma de ejecucion.”.

Es pertinente valerse del principio de precaucion que se encuentra estipulado en el Art. 396 de la
Constitucion de la Republica y articulo 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. suscrita por el Estado Ecuatoriano, y cuyos principios fueron incorporados a la
legislacién nacional con lo cual el Estado quedo comprometido a aplicarlo. Este principio permite
que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible. la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente. A partir de la consagracion legal del
principio de precaucion, este se encuentra constitucionalizado, por lo cual se ha convertido en un
criterio de interpretacion a la hora de dar aplicacion a las disposiciones relativas a la proteccién
ambiental, que incluye el derecho fundamental al agua.
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De la visita “in situ” que se realiz6 el 18 de junio de 2013, a las instalaciones de la Hidroeléctrica
“San José del Tambo”, y terrenos presuntamente afectados en las Comunidad de San Pablo de
Amali y Vainillas, Cantén Chillanes, Provincia de Bolivar; en las que participaron SENAGUA-
Bolivar, CONELEC, Ministerio de Ambiente, Compaiiia Hidrotambo, Defensoria del Pueblo y
miembros de las Comunidad de San Pablo de Amali y Vainillas se emitieron los respectivos
informes por partes de las Instituciones participantes Sccretaria Nacional del Agua, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de Ambiente, Consejo Nacional de Electricidad, se puede colegir con
relacién al respecto al derecho al agua puntualizan que no se puede observar o determinar
visualmente contaminacion de fuentes hidricas, esto debido a la fase en que se encuentra
actualmente el proyecto y debido a quc no existe un campamento de trabajadores en el sector; que
para los espacios intervenidos especialmente en el movimiento de tierras, no existe un plan de
recuperacion de cobertura vegetal o revegetacion, que para la construccion del canal por donde
seran llevadas las aguas captadas del rio Dulcepamba hasta la casa de méquinas, sobre el tape
realizado en el punto de captaci6n, si bien no se ha realizado un desvio de las aguas del rio, todo
el caudal esta siendo conducido por el lado que colinda con la pefia, en la cual se encuentran
asentadas algunas viviendas de la comunidad de San Pablo de Amali, provocando un desgaste a la
base de la misma y creando un riesgo de derrumbe; cuestion que debe ser tomada en cuenta para
una adecuada y oportuna intervencion.

Por otra parte, es importante mencionar que atin no se puede evidenciar posibles vulneraciones en
vista que la hidroeléctrica se encuentra en etapa de construccion; por lo que, aseverar en esta
ctapa (construccién) que no existe contaminacién o limitacion en el acceso al agua es muy
prematuro por los datos analizados en los pardgrafos anteriores; sin embargo, es oportuno que
antes que la hidroeléctrica entre en funcionamiento se tomen las medidas adecuadas y se
establezcan mecanismos para precautelar el derecho de acceso al agua y la no contaminacion de
las fuentes hidricas.

Se puntualiza ademds que la Entidad Ambiental de Control acreditada por cl Ministerio de
Ambiente para la regulacién de los proyectos del sector eléetrico es el CONELEC, quien debe
informar sobre el seguimiento y control efectuado a la Licencia Ambiental emitida al proyecto
Hidrotambo a la comunidad o al ente que requiera informacion.

¢) La necesidad de un plan de cobertura vegetal

Respecto a la inexistencia de un plan de cobertura vegetal, que la SENAGUA sefiala en el
informe de visita in situ, indica que ésta omision por parte de la Compafiia como de la
supervision de los entes controladores, Ministerio de Ambiente y CONELEC, es preocupante ya
que la cobertura vegetal es de vital importancia para la regeneracion y mantenimiento de los
ciclos vitales y procesos evolutivos de la naturaleza. asi como para el mantenimiento del
equilibrio de los ecosistemas y suelo ya que se trata de la capa de vegetacién natural que cubre la
superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas

fisonémicas y ambientales que van desde pastizales hasta las areas cubiertas por bosques

naturales, incluye a la vez las dreas de cultivos como coberturas vegetales inducidas que son el
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resultado de la accion humana.' A

La falta de este plan de cobertura vegetal o revegetacion de los espacios que han sido intervenidos
con movimiento de tierras para la construccian de los canales de captacion y conduccién afectard
la composicién del suelo y formaciones vegetales, ocasionando la vulneracion de los derechos de
{a naturaleza como consecuencia colateral de la falta de prevencion y control.

Otro tema de discusion es la utilizacién de explosivos por parte de los trabajadores encargados de
construir el proyecto, los mismos que no estaban mencionados en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto, ni autorizados, sobre el tema la SENAGUA en su informe recomienda
que el CONELEC y el MAE recaben informacion sobre los explosivos usados, el método y lugar
de almacenamiento, el sistema de célculo de ubicacion y cantidad de los explosivos para realizar
fas voladuras.

d) Observaciones de la visita in situ

En los informes emitidos por las entidades participantes en la visita in situ del 18 de junio de
2013, se menciona la existencia de un “conflicto social entre la comunidad San Pablo de Amali'y
el Proyecto Hidrotambo el cual no ha llegado a solucionarse (... )", Esta observacion realizada
por el Técnico del Ministerio de Ambiente constituye uno de los nudos criticos que ha generado
la oposicion al proyecto y el enfrentamiento entre comunidad—compaﬁia—lnstituciones estatales
por falta de informacién de parte de la Compaitia HIDROTAMBO S.A., Jas entidades estatales
como la SENAGUA, CONELEC y MAE a la comunidad. Al respecto el Ministerio de Ambiente
en su informe dice: “2.- Solicitar al CONELEC informar al Ministerio de Ambiente, sobre el
proyecto de Participacion Social efectuado para la ejecucion del proyecto: HIDROTAMBO, el
cual garantiza el cumplimiento de los principios de Participacion Ciudadana, contemplados en la
Normativa Ambiental vigente y la Constitucién de la Republica.”, El CONELEC seitala: “(...). Se
recomienda que el proponente dé prioridad al manejo social y ambiental del proyecto y que sé
articuden acciones con SENAGUA respecto del acceso al recurso hidrico que constifuye una de la
principales preocupaciones de la poblacion.”.

Al respecto, la Defensoria det Pueblo mediante Resolucién No. 011 de 07 de septiembre de 2007
referente a la peticion realizada por varios miembros de la Comunidad Vainillas sobre ¢l mismo
Proyecto Eléctrico sefiala que: “(...) se han inobservado las disposiciones relativas a la consulta
previa (...)", evidenciando vulperaciéon a este derecho debido a la falta de socializacion del
proyecto e informacion a las partes involucradas (comunidad), disposicion que al parecer no fue
tomada en consideracién ni por la empresa, ni por los entes del Estado al aprobar el nuevo
Contrato, ya que en la actual peticién que ha originado el presente tramite defensorial los
peticionarios afirman que: “(..) se a firmado el actuyal “"Contrato de Permiso de GENERACION
para la Construccion, Instalacion y Operacién del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo %
con fecha 08 de marzo de 2012, con los mismos requisitos ilegales anteriores (...) y demads
documentos sin ningiin sustento legal.”, 1o que hace presumir que no se han tomado las medidas
correctivas necesarias que permita superar esta deficiencia en las relaciones empresa-entes %
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estatales-comunidad, provocando que el conflicto se mantenga hasta la actualidad.

También se sefiala que la Compaiiia Hidrotambo S.A.. debe dar cumplimiento a lo sefialado en el
Plan de Manejo Ambiental y que establezca un plan de visitas por parte de las instituciones
involucradas en los temas ambientales y del agua, a fin de realizar una verificacion conjunta de
diferentes etapas de construccion de las obras.

¢) Importancia del Estudio de Impacto Ambiental

Un tema fundamental dentro de este proceso es la actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental lo cual al no cumplirse ha generado conflicto social; al respecto la ex Direccion
Nacional de Proteccion de la Defensoria del Pueblo hoy Direccion Nacional Tutelar en varias de
sus Providencias solicité al CONELEC informe si la Compaiiia HIDROTAMBO S.A., ha dado
cumplimiento a este requisito fundamental y ha cumplido con el plazo establecido para la
actualizacién, pese a los varios requerimientos el CONELEC no ha dado respuesta; debiendo
disponer se proceda a su Resolucidn, sin_contar con esta respuesta. lo cual deja abierta la
posibilidad de que la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental no se ha efectuado hasta la
presente fecha.

En Oficio No. CONELEC-UGA-2012-438-OF de 18 de septiembre de 2012 la sefiora Paola
Andino, Jefa de la Unidad Ambiental de] CONELEC informa a la Defensoria del Pueblo que:

“(...) informé que en la Cldusula Décima Segunda del Contrato de Generacion,
suserito el 8 de marso de 2012, Derechos y Obligaciones del Titular del
Permiso, en el numeral 12.2.9 Obligaciones Ambientales, se establece que, el
TITULAR DEL PERMISO deberd presentar al CONCEDENTE, en un plazo
mdximo de ocho meses calendario, conlados a partir de la firma del presente
Contrato de Permiso de Generacién, una actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental Definitivo de la Ceniral de Generacion, Linea de Transmisién y
Subestaciones asociadas. .

La Compaiiia tenia un plazo de 8 meses para la actualizacion del Estudio de lmpacto Ambiental,
hasta la fecha en que se efectud la visita in situ habfa transcurrido | afio, 3 meses desde la firma
del nuevo contrato y 2 aiios hasta estc pronunciamiento, sin que se emita informacién oficial
sobre si la compafiia cumplid o no con este requisito legal, pese a ello los trabajos de construccion
de la hidrocléctrica han continuado, sin que el ente controlador haya tomado las medidas
correspondientes. La falta de contestacion hace presumir el incumplimiento del plazo otorgado y
ademas obliga a que este pronunciamiento resolutivo se dé sin contar dentro del expediente con la
informacion oficial que justifique que la Compaiiia HIDROTAMBO S.A.. ha presentado la
actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental y que éste cuente con la respectiva aprobacion de
la entidad competente.

La aprobacién del Estudio de lmpacto Ambiental es un requisito esencial para poder iniciar y
continuar con los trabajos de construccion de la represa, se entiende que durante estos dos afios
(hasta la fecha) la compafia ha venido realizando los trabajos sin contar con un Estudio de
Impacto Ambiental vigente a las actuales realidades. El ente controlador en este caso el
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CONELEC, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y la Contraloria General del Estado
debian dentro de sus competencias velar para que la normativa legal se cumpla y no se continden
los trabajos sin haber concluido con el procedimiento técnico-administrativo que sirve para
identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales que puede producir el proyecto en su
entorno en caso de ser ejecutado, evitando se generc una responsabilidad administrativa al no
contar con él, por lo cual hay que tomar en cuenta que : “Un estudio de impacto ambiental es un
conjunto de analisis téenico-cientificos, sistemdticos, interrelacionados entre si, cuyo objetivo es
la identificacion, prediccion y evaluacion de los impactos significativos positivos y/o negativos,
que pueden producir una o un conjunto de acciones de origen antrépico sobre el medio ambiente
fisico, biolégico y humano. La informacion entregada por el estudio debe llevar a conclusiones
sobre los impactos que puede producir sobre su entorhio la instalacién y desarrollo de un
proyecto, establecer las medidas para mitigarlos y seguirlos, y en general, proponer toda
reduccion o eliminacidn de su nivel de significancia.””

La Ley de Gestion Ambiental en varios de sus articulos hace referencia al proceso y a los
mecanismos indispensables que se requiere para iniciar obras o proyectos que pueden causar
impactos ambientales y que estan concatenadas en un proceso de vital importancia como es el
Estudio de limpacto Ambiental, el mismo que debe contener el manejo de impacto ambiental y
que en base a su cumplimiento se otorga la licencia ambiental, el cual deberd basarse en el
principio rector precautelatorio como lo manda el Art. 19 de la mencionada Ley.

Una de las deficiencias que ha propiciado el conflicto social existente de acuerdo a los
manifestado por la comunidad es que el Contrato vigente de Permiso de Generacion para la
Construccién, Instalacién y Operacion del Proyecto Hidroeléctrico “San José del Tambo™, se
sustenta sobre el mismo Estudio de lmpacto Ambiental del contrato anterior, al cual el
CONELEC solicito la correspondiente actualizacién, sin embargo la Defensoria del Pueblo no fue
informada al respecto presumiendo que no se han sido presentadas para su aprobacion.

El Art. 25 de la Ley de Gestion Ambiental sefiala:

“La Contraloria General del Estado, podrd en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacién y aprobacion de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la
Ley y su Reglamento Especial. También lo hard respecto de la e¢ficiencia,
efectividad y economia de los planes de prevencién, control y mitigacion de
impactos negativos de los proyectos, obras o actividades. Igualmente podrd
contratar a personas naturales o juridicas privadas para realizar los procesos de
auditoria de estudios de impacto ambiental.”. El Art. 27.- “La Contraloria
General del Estado vigilard el cumplimiento de los sistemas de control
aplicados a través de los reglamentos, métodos e instructivos impartidos por
las distintas instituciones del Estado, para hacer efectiva la auditoria ambiental.
De existir indicios de responsabilidad se procederd de acuerdo a la ley. .

. En providencia de apertura la Defensoria del Pueblo, en base al requerimiento de los miembros de

las comunidades peticionarias solicité a la Contraloria General del Estado realice una auditoria
ambiental que fue acogido por esta instancia estatal y en oficio No. 18480-DPEI de 27 de julio de
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2012, el Subcontralor General del Estado Subrogante Arq. Fernando Maldonado, comunico a la
Direccién Nacional de Proteccién de la Defensoria del Pueblo que: “(..)se ha dispuesto a la
Direccion de Auditoria de Proyectos y Ambiente de este organismo, para que realice una
verificacién preliminar con sujecion a los sefialado en ¢l articulo 18 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado ", sin embargo no se informo sus resultados.

) Sobre las expropiaciones

96. No se puede finalizar este analisis sin mencionar la problematica social que existe entre la
comunidad, la compafiia y el CONELEC, ocasionada por la omisién del ente controlador de
vigilar que los terrenos no sean intervenidos sin haber realizado o finalizado los respectivos
procesos de expropiacion de los mismos, al respecto y vigilando el derecho a la propiedad la
Defensoria del Pueblo en el afio 2007 en la que consta: “EXHORTAR: al seiior Presidente de la
Republica para que disponga por los canales que correspondan, (...). pues, se ha inobservado
las disposiciones relativas a la consulta previa y, no se realizé el respectivo proceso de
expropiacién de los terrenos en los que se estd cjecutando el proyecto San José del Tambo
conforme a la ley; hechos éstos, que suponen la inobservancia de los derechos fundamentales a
la propiedad y seguridad juridica de los y las habitantes afectados.”.

97. En la visita in situ del 18 de junio de 2012, se evidencid conflictos, por la afectacién a los terrenos
de varios comuneros donde se estd ejecutando el proyecto San Jos¢ de Tambo, los cuales no
constan en el listado de expropiaciones (fs. 259-261) y servidumbres de transito (fs. 247-251)
emitidas por el CONELEC, lo que supone que se mantiene fa inobservancia de los derechos
fundamentales a la propiedad y seguridad juridica de los y las habitantes por parte de la entidad
encargada de llevar a efecto la tramitacion legal como de la compaiiia que ha intervenido en los
terrenos. En la visita como en varias de las providencias se previno al CONELEC sobre el
problema, pese a ello no se evidencia de la documentacidn remitida por esta entidad que hayan
tomado prevenciones sobre el asunto, produciéndose vuineracién de derechos por omision.

98. El Art. 3 de la Constitucion seiiala que: “Son deberes primordiales del Estado: 1.Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular (...) y el agua para sus habitantes". Este deber
constitucional se lo concreta a través de las Instituciones y autoridades que lo conforman por
tanto, es deber primordial del Estado distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, para que
la poblacién pueda acceder al buen vivir, conforme lo dispone el nimero 5 del articulo en
mencion; y, para garantizar que éste derecho en particular (derecho al agua) no esté sometido a la
incertidumbre de ser limitado.

99, Por las consideraciones expuestas y de conformidad a las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, especialmente a lo prescrito en el articulo 215 de la Constitucién, en concordancia
con los articulos 16 y 20 de la LODP y articulo 25 del Reglamento de Tramite y Quejas, Recursos

Constitucionales y Demandas de Inconstitucionalidad de Competencia del Defensor del Pueblo.
o habiendo causas formales que incidan en la plena validez del presente tramite, esta Direccién
Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, en uso de sus competencias,

RESUELVE:
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1V. RESOLUCION.-

PRIMERQO: DECLARAR que este trémite se realizd de conformidad con los principios de
procedimiento constantes en la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, especificamente en el
Titulo 11.- Del Procedimiento, Capitulo [.- Principios Generales, primordialmente el articulo 12
por ende se registrara en el libro de causas del 2014.

SEGUNDO: DECLARAR que la peticion presentada por los moradores de las Comunidades de
San Pablo de Amali y Vainillas que versa sobre los derechos de: Acceso a la Informacion Pablica
y el Derecho al Agua; que se encuentran reconocidos en la Constitucion de la Republica, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y las Observaciones 2, 3y 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

TERCERO: DECLARAR que el derecho de acceso a informacién y su presunta vulneracién fue
subsanada mediante la entrega a los peticionarios de la documentacién remitida por el CONELEC
y la SENAGUA a través de la Agencia de Aguas de Guaranda, mediante el acta de constancia de
25 de octubre de 2012 e ingresada al expediente mediante Providencia No0.01126-DINAPROT-
CNDNyA-57124-2012-CCS de 27 de diciembre de 2012. Se DECLARA ademas que en atencion
al principio ambiental de PRECAUCION es pertinente precautelar de forma oportuna a fin de
evitar una potencial vulneracion del derecho al agua en lo venidero.

CUARTO: EXHORTAR a la SENAGUA que en base al PRINCIPIO DE PRECAUCION, se
tome las medidas técnicas necesarias, asi como se defina un método cientifico a fin de mantener
el caudal suficiente para el uso y aprovechamiento de las comunidades, asi como para garantizar
el caudal ecolégico, para lo cual es necesario implementar un PROGRAMA DE CAUDALES
ECOLOGICOS a fin de lograr un equilibrio entre concesiones de agua para satisfacer nccesidades
de agua potable, irrigacién, generacion hidroeléctrica, recreaciéon o cualquier otro uso y
ecolégicas, asi como otras necesidades evitando poner en riesgo la disponibilidad y calidad del
recurso hidrico en precautela de los derechos de los seres humanos, de la naturaleza y del
ambiente.

QUINTO: EXHORTAR a la SENAGUA, que respetando el PRINCIP1O DE PREVENCION
incorpore a sus actividades un plan de control de las concesiones otorgadas al Proyecto San José
del Tambo para que al momento que la hidroeléctrica entre en operacion se verifique que se estd
utilizando el caudal concedido y de esa forma se eviten arbitrariedades y la consecuente merma
en el caudal para las comunidades, en precautela de los derechos de las personas y de la
naturaleza.

SEXTO: RECOMENDAR a la SENAGUA realice un andlisis de la calidad de agua para
consumo humano de la cuenca del Rio Dulcepamba y sus afluentes, con la finalidad de descartar
técnicamente cualquier tipo de contaminacion del liquido vital, para lo cual debera asignar el
presupuesto necesario.
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SEPTIMO: RECOMENDAR a la SENAGUA tome en cuenta para futuras concesiones a
proyectos o actividades de magnitud que requieren ingentes cantidades del liquido vital, el orden
de ponderacion establecido en la Constitucion de la Repiblica respecto del uso del agua.

OCTAVO: EXHORTAR a la SENAGUA, CONELEC ¢ HIDROTAMBO a fin de que ante la
falta de certeza de la afectacién o impacto que pueda tener la operaci6n de la Hidroeléctrica, sc
apliquen el Principio de PRECAUCION y se tomen medidas eficaces y oportunas que prevengan
un dafio o posible dafio.

NOVENO: RECOMENDAR a la SENAGUA y MAE a fin de que coordinadamente regulen
mediante normativa legal expedita lo relacionado a los caudales ecoldgicos.

DECIMO: RECOMENDAR al CONELEC que dentro de sus competencias realicen el control
adecuado, oportuno y veraz exigiendo a sus regulados en este caso especifico a que el proyecto
Hidroeléctrico San José del Tambo cumpla de forma inmediata con la actualizacién del Estudio
de Impacto Ambiental, del Plan de Manejo Ambicntal y la presentacion de auditorias ambientales
anuales.

DECIMO PRIMERO: RECOMENDAR al CONELEC que dentro de sus competencias revise
y/o exija la metodologia utilizada para el céleulo del caudal ecoldgico y el plan de cobertura
vegetal; asi como también se requiera a la Compaiiia Hidrotambo tome las medidas adecuadas
para mitigar el impacto que esta ocasionando actualmente el caudal del rio Dulcepamba (desvio),
desde el sitio de captacion del agua hasta el punto donde se descargara las aguas turbinadas para
precautelar la vida y la naturaleza.

DECIMO SEGUNDO: EXHORTAR a la Compafiia HIDROTAMBO S.A., que en
cumplimiento de su responsabilidad social, ambiental y empresarial cumplan con  sus
obligaciones ambientales y sociales establecidas por las leyes, las decisiones. recomendaciones
ambientales y sociales de las instancias del Estado ecuatoriano involucradas en esta resolucion,
para que sus actividades se cifian a estandares constitucionales, internacionales y legales de
derechos humanos y de la naturaleza.

DECIMO TERCERO: EXHORTAR a las empresas HIDROTAMBO S.A. para que mantenga
didlogos permanentes y socialice sus actividades con los miembros de la comunidad.

DECIMO CUARTO: RECOMENDAR a los moradores de las comunidades de San Pablo de
Amali y Vainillas buscar medios de acercamiento y didlogo con fa SENAGUA, CONELEC,
Ministerio de Ambiente y Compaiia HIDROTAMBO S.A., para informarse detalladamente de los
avances de los trabajos y obtener informacién directa de las entidades competentes.

DECIMO QUINTO: DEJAR a salvo el ejercicio de las acciones legales de que se crean
asistidas las partes.
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DECIMO SEXTO: SEGUIMIENTO del cumplimiento de la presente Resolucién como parte
de las competencias de la Defensoria del Pueblo.

DECIMO SEPTIMO: SENALAR a las partes que de conformidad con el Art. 2.1.1.2 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, emitido mediante Resolucién No. 187
de la Defensoria del Pueblo, vigente desde su publicacion en el Registro Oficial de 16 de
noviembre del 2012 y la Resolucion Ministerial No. MRL-2013-0727 de 16 diciembre de 2013, la
Direccién Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza pasa a constituirse en
la Direccién Nacional Tutelar y la Coordinacion Nacional de Derechos de la Naturaleza y
Ambiente en la Direccion Nacional de Derechos Colectivos, Naturaleza y Ambiente.

Notifiquese y cimplase.-

CIONAL DE DERECHOS COLECTIVOS
NATURALEZA Y AMBIENTE
DIRECCION GENERAL TUTELAR
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

DIRECTOR!
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